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Zur Bildungssituation weiblicher Inhaftierter in
verschiedenen europaischen Landern

Ergebnisse und Empfehlungen des multinationalen EU-Projektes
,Finding Education for Female Inmates* (FEFI)

ASTRID SANGER

Frauen in Haftanstalten sind in allen européischen Léndern eine unterreprésentierte
Gruppe gemessen an ihrem geringen Anteil (3%~7%) an der Gesamtzahl der Inhaftier-
ten. Diese Tatsache und die unterschiedliche Haftdauer machen es schwierig, ihnen
wéhrend ihrer Haft entsprechend geeignete Angebote im Bildungsbereich sowie in
Form von Arbeitsméglichkeiten zur Verfugung zu stellen. Doch nur durch den Erwerb
zusétzlicher Kompetenzen und Féhigkeiten wird es ihnen erleichtert, nach der Entlas-
sung straffrei am gesellschaftlichen Leben zu partizipieren.

Dieser Beitrag referiert die Ergebnisse einer Befragung weiblicher Inhaftierter sowie
des betreuenden Gefingnispersonals im Rahmen eines européischen Projektes mit
acht beteiligten Léndern. Er stellt die aus den Befragungen entwickelten BildungsmaB-
nahmen dar. Die gesammelten Erfahrungen fithren zu Empfehlungen, die Verbesserun-
gen von ,Bildung und Lernen in Haftanstalten” fiir weibliche Inhaftierte dienen.

1. Projektziele und Durchfiihrung

Im Rahmen des multilateralen EU-Projek-
tes ,Finding Education for Female Inma-
tes” (FEFI) des GRUNDTVIG-Programms
verstandigten sich Projektpartner aus acht
europdischen Landern flr den Zeitraum
November 2013 bis Ende 2015 (verldngert
bis Mitte 20186) Uber gemeinsame Arbeits-
pakete zur Erhebung und Verbesserung
formaler und informeller Bildungsange-
bote fiir Frauen im Strafvollzug. Unter der
Federfiihrung des Zentrums fur wissen-
schaftliche Weiterbildung (ZWW) an der
Johannes Gutenberg-Universitat Mainz
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(JGU) kamen Partner aus Belgien, Finn-
land, Frankreich, Italien, Malta, der T|‘.’|rke_i,
Zypern sowie von zwei rheinland-pfalzi-
schen Vollzugsanstalten zusammen.

Im Rahmen des Projektes wurden dié
Vorstellungen, Wiinsche und Lern-BE_'
darfe der Frauen wiéhrend ihrer Haftzelt
anhand eines Fragebogens erhoben (»10
give voice to female inmates”). Auch das
betreuende Vollzugspersonal wurde beé”
fragt. Zwei Ziele wurden mit der Befragund
als erstem Projektschritt verfolgt: Erstens
sollten die weiblichen Inhaftierten moti~
viert werden eigene Lernprozesse zU star
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ten. Zweitens sollten Ideen und Vor-
schldge von Geféngnis-Mitarbeiter/innen
gesammelt werden, wie die weiblichen In-
haftierten von ihnen im Rahmen von Lern-
prozessen unterstltzt und motiviert wer-
den kénnten. Basierend auf diesen Erhe-
pungen wurden neue Lernangebote fiir
die weiblichen Inhaftierten entwickelt.
Wweiterhin wurden auf der Ebene des Per-
sonals Mdéglichkeiten ausgelotet: Wie kén-
nen die Wiinsche der Inhaftierten umge-
setzt werden? Hier ergab die Befragung,
dass das Personal sensibilisiert werden
sollte, zur Unterstitzung angeregt und die
Kompetenzen erweitert werden sollten.
Die Zusammenarbeit der unterschied-
lichen Dienstbereiche kénnte dies erleich-
tern.

Ziel war es der kleinen Gruppe weib-
licher Inhaftierter in den am Projekt betei-
ligten L&ndern ,eine Stimme zu geben®:
die Faktoren zu ermitteln, die sie zum Ler-
nen motivieren bzw. sie davon abhalten
und ihnen verbesserte und vermehrte An-
gebote formeller und informeller Bildung
zur Verfligung zu stellen, um damit eine
erfolgreiche Resozialisierung nach der
Haftentlassung vorzubereiten. Die im Pro-
jekt gesammelten Erfahrungen wurden in
Empfehlungen fur ein besseres Lernen
weiblicher Inhaftierter festgehalten.

2. Befragung und Ergebnisse

Die Auswertung der Befragung von 440
Weiblichen Inhaftierten und 133 Vollzugs-
beamten durch die FEFI-Partner in den
afcht europdischen Landern hat verdeut-
licht, dass weibliche Gefangene spezifi-
Sthe Bediirfnisse und Vorstellungen dari-
Ber haben, wie ihre Bildungsbedurfnisse
Wahrend ihrer Haftzeit im Hinblick auf ihre

Wiedereingliederung in die Gesellschaft
zu fordern wéren."

Die Befragung bestétigte Annahmen
Uber die besondere Ausgangssituation
weiblicher Inhaftierter.

So haben die Erhebungen des Projekts
ergeben, dass viele weibliche Inhaftierte
eine Vorgeschichte mitbringen, die von
hauslicher Gewalt oder Missbrauch ge-
pragt ist. Sie leiden mehr als méannliche
Inhaftierte unter psychischen Problemen
und sind haufiger alkohol- oder drogen-
abhéngig. Sie sind oft von ihren Kindern
getrennt, fiir die sie in einigen Landern das
Sorgerecht mit Antritt der Haftstrafe verlo-
ren haben. Sie haben ein geringes Selbst-
wertgeflhl bezliglich ihres eigenen Lern-
erfolges, aber auch ihrer Selbsteinschit-
zung (keine ,guten” Mutter). Sie sind sich
ihrer Schwachen, vor allem aber ihrer Stéar-
ken nicht bewusst. Aufgrund ihres gerin-
gen Selbstwertgefiihls neigen sie eher
dazu, auf Aktivitaten im Lernen zu verzich-
ten, insbesondere wenn sie diese nicht
gleich als erfolgreich erleben.

Neben diesen Ausgangsbedingungen
ergab die Befragung, dass die Vorbildung
der weiblichen Inhaftierten gering ist, aber
etwa die Hélfte von ihnen vor der Inhaftie-
rung einen Beruf, eine Beschéftigung oder
einen Job hatten — und das nicht nur in
.weiblich assoziierten Arbeitsplatzen®.
Dennoch lebten in den meisten Landern
die Halfte von ihnen in Armut, insbeson-
dere wenn sie wie ein Drittel aus Single-
Haushalten kamen. Dennoch verfligen die

1 Die Ergebnisse im Einzelnen sind zu entnehmen: FEFI - FIN-
DING EDUCATION FOR FEMALE INMATES - PROJECT RE-
SULTS: Zentrum fur wissenschaftliche Weiterbildung; Johan-
nes Gutenberg-Universitiit Mainz, 06/2016, http:/www.zww.
uni-mainz.de/fefiphp. FEFI-Working platform: http://fwww.
euro-cides.eu/FEFl/news/news.php?arch=1
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meisten Befragten (iber starke Familien-
bande.

Mindestens 20% der Befragten hatten
vor ihrer Inhaftierung mit jemandem Kon-
takt, der sie in den kriminellen Lebensstil
einfihrte. Dieser Anteil war besonders
hoch bei Personen, die Drogen miss-
brauchten (mehr als 70%).

All dies macht den Einstieg und das
Durchhalten in jeglichen Formen allgemei-
ner und beruflicher Bildung bei weiblichen
Inhaftierten schwierig.

Hinzu kommt, dass das Gefangnis als
ein ,geschlossenes System® in erster Linie
dem Schutz der Gesellschaft dient, wobei
die Inhaftierten in einer sicheren Umge-
bung untergebracht werden. Gleichzeitig
jedoch hat es fir die Rehabilitation der
Gefangenen zu sorgen, so dass diese
nach ihrer Freilassung nicht erneut straf-
fallig werden. Dies erfordert, dass die Ge-
fangnis-Mitarbeitenden bei den Gefange-
nen einerseits ein Bewusstsein entwickeln
missen hinsichtlich deren begangenen
Unrechts, dass sie diese aber auch unter-
stlitzen missen bei einer erfolgreichen
Wiedereingliederung in die Gesellschaft.

Aus der Befragung ergab sich, dass die
Lange der Haftstrafen weiblicher Inhaf-
tierter bezogen auf ihre Herkunftslander
variierte: In Deutschland, Frankreich und
Finnland verblfBten die meisten eine
Strafe von weniger als 3 Jahren, in den
sudlichen Landern waren dies mehr als 3
Jahre. Fast zwei Drittel waren zum ersten
Mal verurteilt.

Mehr als die Halfte der Befragten hatten
einen Vollzugsplan fur die Haft. Dieser
fehlte in Malta und Zypern noch vollstan-
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dig, obwohl ein derartiger Plan in den
wEuropean Prison Rules” seit 2006 emp-
fohlen wird.? Trotz der geringen Haftzeiten
und den damit verbundenen eher weniger
schwerwiegenden Straftaten im Vergleich
zu den mannlichen Inhaftierten, verbragh.
ten nur sehr wenige Frauen ihre Haft Zum
Zeitpunkt der Befragung in einem offenen
Vollzug.

Folgende Winsche und Bediirfnisse
wurden im Rahmen der Erhebung durch
die weiblichen Inhaftierten formuliert;

Mit Haftantritt ware fUr viele eine Unter-
stlitzung beziglich ihrer psychischen Ge-
sundheit und ihrer familiaren Situation not-
wendig gewesen. Etwa ein Drittel gab an,
dass sie keine der benétigten Hilfen be-
kommen haben, weder Therapieangebote
noch wurden ihre Probleme angespro-
chen.

Wahrend der Haft nahmen nur etwa
16% nicht an Aktivitaten im Gefangnis teil,
die meisten beteiligten sich an sportlichen
Aktivitaten oder arbeiteten. Ca. 40% ga-
ben an, dass sie sich mehr Bildungsange-
bote, aber auch mehr Arbeit wiinschten.

Der Prozentanteil der Befragten, die
nicht an Bildungsprogrammen teilnah-
men, variierte stark in den einzelnen L&n-
dern, von 50% in Malta bis zu 2,1% in
Frankreich, wobei dieser in den meisten
anderen Landern zwischen 25 und 15 %
lag.

Fast zwei Drittel der Befragten waren
der Uberzeugung, dass Bildungsange-

2 Council of Europe (June 2008): European Prison Rules,
Strasbourg Cedex: Gouncil of Europe Publishing, 35, https://
www.coe.int/t/dgi‘crim na!Iawcuo;:.-'Presnntalion;‘l}acume:‘.ls"
European-Prison-Rules_978-92-871-5982-3
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pbote im Vollzug ihnen persénlich helfen
wirden, andere vermuteten, dass diese
nutzlich waren fir die Zeit nach der Ent-
lassung. Die Tatsache, dass die aktive
Beteiligung allerdings niedriger war, weist
einerseits auf das Problem hin, dass Ar-
beitsaktivitaten (besser) bezahlt werden,
dass die Angebote nicht den eigenen
Bedurfnissen und Winschen entspre-
chen und dass Angebote generell fehlten
oder sie aufgrund ihrer persénlichen Pro-
bleme nicht an Angeboten teilnehmen
konnten.

Ihre Informationen lber Bildungsange-
bote erhielten die weiblichen Inhaftierten
entweder durch das Personal in den Ge-
fangnissen, in der Regel durch Sozial-
arbeiter, aber zu einem hohen Anteil auch
durch Vollzugsbeamte oder von Mithaft-
lingen.

Ihre Probleme beim Lernen beschrieben
die Gefangenen in den meisten Lindern
ahnlich. Sie waren abgelenkt, es fehlte
an Interesse und Motivation, dariiber hi-
naus lagen psychischen Probleme wie
ADHS und Aprosexia (Aufmerksamkeits-
schwéche) vor. Sie konnten sich nicht
konzentrieren, waren leicht gelangweilt,
hatten vorrangig finanzielle Sorgen bzw.
Probleme mit dem Lesen, Schreiben oder
Rechnen.

Die meisten Frauen hatten fiir die Zeit
nach der Entlassung Plane: sie wollten
wieder arbeiten, ihr Leben ,neu” beginnen
und/oder die familidren Bindungen reakti-
vieren.

Unterstiitzung wahrend der Zeit im Ge-
féngnis und darlber hinaus benétigten sie
nach ihren Angaben flr die Wiederher-
stellung von Beziehungen insbesondere

bezliglich ihrer Familien, aber auch bei
psychologischen oder suchtbedingten
Problemen. Sie brauchten Hilfe um die
eigene Personlichkeit zu finden oder um
ihr Selbstwertgefiihl zu starken. Ebenso
bendtigten sie Unterstiitzung bei der Auf-
nahme von Bildungsangeboten oder bej
Berufsausbildungen, der Jobsuche und
bei finanziellen/wirtschaftlichen Proble-
men. Diese Unterstutzung wird nach ihren
Aussagen wahrend ihres gesamten Ge-
fangnisaufenthalts  einschlieBlich ihrer
Bildungs- oder Berufsbildungsaktivitaten
bendtigt, aber auch wéhrend sie arbeiten
und Uber die Haftzeit hinaus.

Eine groBe Zahl der Befragten hatte in
der Vergangenheit gute Erfahrungen mit
sozialen Diensten in den Gemeinden ge-
macht, an die sie sich nach der Entlas-
sung, wenn sie Unterstlitzung benétigten,
wieder wenden wurden.

Vom befragten Personal gab es einen
Rucklauf von 133 Fragebdgen. Deren Aus-
wertung ergab folgendes Bild:

Nach ihren Wiinschen zur Verbesserung
der Situation fir die weiblichen Inhaftier-
ten gefragt, wurden seitens des Personals
Aspekte betont, die sich auf infrastruktu-
relle Anderungswiinsche, auf die eigene
Arbeitssituation und den taglichen Ablauf
im Gefangnis bezogen.

Hinsichtlich der Wandlung der Gefang-
nisinfrastruktur in eine verbesserte Lern-
umgebung gab Uber die Halfte der Befrag-
ten an, mehr Unterstltzung und Angebote
fur die weiblichen Inhaftierten fiir Bildung,
Ausbildung sowie mehr therapeutische
Angebote zu bendtigen. In Malta und Ita-
lien wurden zusatzlich Arbeitsmaoglichkei-
ten eingefordert.
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All das erfordert zuséatzliches und spezi-
fisch qualifiziertes Personal zur Erfiillung
dieser Aufgaben, was sowohl bei der Be-
fragung der Frauen als auch des Perso-
nals in den meisten Landern, insbeson-
dere in Zypern und Malta, Uberdurch-
schnittlich oft erwahnt wurde.

Einige fUr den taglichen Ablauf vorge-
schlagene Anderungen bezogen sich auf
die Werte und die Arbeitskultur im Gefang-
nis, etwa die Uberwindung traditioneller
Rollenbilder. Weitere Vorschlage bezogen
sich auf einen respektvolleren Umgang mit
den Inhaftierten, was ein empathischeres
und humaneres Verhalten gegeniiber den
Gefangenen impliziert, ebenso wurde eine
bessere Kommunikation zwischen dem
Personal gewiinscht sowie mehr Zeit und
mehr Moglichkeiten fir die Inhaftierten,
u.a. um Jobs fiir die Zeit nach der Ent-
lassung zu finden. Das Fehlen geeigneter
Prozesse und Kommunikationsformen
wurde insbesondere in Belgien, Zypern
und ltalien betont, ebenso wie das Fehlen
unterstitzender politischer Rahmenbe-
dingungen sowie die dafir notwendigen
finanziellen Mittel.

Die Notwendigkeit die eigenen Kom-
petenzen und Fahigkeiten zu erweitern,
wurde vom Personal selbst gesehen, ins-
besondere in Bezug auf die gewiinschten
Qualifikationen Beratung, Unterstitzung
und Lehre.

Eine starkere Gleichbehandlung von
mannlichen und weiblichen Inhaftierten
durfte aufgrund der bereits erwdhnten ge-
ringen Anzahl der letzteren Gruppe nur
moglich sein, wenn vermehrt Bildungs-
angebote fiir mannliche und weibliche
Inhaftierten auch mit der Option gemein-
samer Angebote bereitgestellt werden.
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Erste Angebote dieser Art wurden in den
BildungsmaBnahmen erfolgreich durchge‘
fuhrt.

3. Entwicklung neuer Angebote ung
Methoden

Die aus den Ergebnissen der Befragungen
abgeleiteten BildungsmaBnahmen wyr-
den an die jeweiligen Situationen in den
Partnerlandern angepasst. Sie konzen-
trierten sich im Sinne des systemischen
Ansatzes auf die folgenden drei Aspekte:
MaBnahmen fiir die Inhaftierten selbst
(L1), MaBnahmen fur das Personal (L2)
sowie MaBnahmen bezogen auf die struk-
turellen Bedingungen im Frauenvollzug
der jeweiligen Lander (L3).

Die von den meisten Landern entwickel-
ten MaBnahmen waren direkte Angebote
fur die inhaftierten Frauen, da diese am
dringlichsten erschienen (Belgien, Zypern,
Finnland, Frankreich, Deutschland, Italien
und Tirkei). Wahrend der Umsetzung die-
ser Angebote wurde aber deutlich, dass
auch MaBnahmen auf den beiden weite-
ren Ebenen notwendigerweise zu berlick-
sichtigen waren, so wie es bei den An-
geboten insbesondere von Malta und in
Rheinland-Pfalz umgesetzt worden war.

Die von den Partnerorganisationen auf
der Grundlage der Befragung entwickel-
ten MaBnahmen bezogen sich auf fol-
gende Ziele:

* Weiblichen Inhaftierten zu ermdglichen,
Vertrauen und Selbstwertgefthl zu er-
langen

* Neue Bildungsangebote in Bezug auf
die Bedirfnisse weiblicher Inhaftierten
zu erstellen

k|
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¢ Gefangnispersonal und andere Fach-
leute in die Lage zu versetzen, weibliche
Inhaftierte zu motivieren und zu unter-
stlitzen, um deren Selbstvertrauen und
Lernergebnisse fir die spatere Entlas-
sung zu verbessern

e den ganzheitlichen Ansatz zu sichern

¢ die Rahmenbedingungen in der Ge-
fangnisumgebung so zu verdndern,
dass der Zugang zum Lernen erleichtert
und sichergestellt werden kann

o Empfehlungen zu erstellen, die auf den
gewonnenen Erfahrungen basieren

Hiervon ausgehend schufen die Projekt-
partner in allen Landern neue Lernange-
bote und -methoden fur die weiblichen
Gefangenen, um ihnen einen besseren
Zugang zu Bildung zu erméglichen. Diese
wurden in einer ersten Phase ausprobiert
und danach regular angeboten. Sowohl
die Teilnehmerinnen als auch die Projekt-
partner bewerteten die Angebote an-
schlieBend. Die MaBnahmen stellen auf
verschiedenen Ebenen ,Good Practice
Modelle (GPM)* fir Bildung und Ausbil-
dung in den einzelnen Landern dar.

Zu den MaBnahmen im Einzelnen®
Level 1 (L1):

Belgien, Finnland, Frankreich, ltalien und
die Tirkei hatten beschlossen, mit den
direkten Bediirfnissen der weiblichen In-
haftierten zu arbeiten. Folgende ,Good
Practice Modelle® wurden dabei ent-
wickelt und angeboten.

3 Eine ausfihrlichere Darstellung ist zu entnehmen: FEF| - FIN-
DING EDUCATION FOR FEMALE INMATES - PROJECT RE-
SULTS: Zentrum fiir wissenschaftliche Weiterbildung; Johan-
nes Gutenberg-Universitdt Mainz, 06/2016, http:/fwww.zww.
uni-mainz.de/fefiphp. FEFI-Working platform: http://fwanw,
euro-cides.euw/FEFI/news/news.php?arch=1

BELGIEN ,Ladies on the Move*

Sport als Medium des Lernens fiir weib-
liche Inhaftierte, um asoziales Verhalten
und soziale Ausgrenzung zu verhindern
bzw. zu reduzieren. In zweistundigen Ar-
beitseinheiten wurde eine Mischung von
individueller Betreuung in Form ven Ein-
zelgesprache zwischen Lehrern und Teil-
nehmerinnen, gefolgt von Gruppenarbeit
im Klassenzimmer sowie sportlichen Akti-
vitdten angeboten. Sport als Instrument
fur das Erlernen neuer Fahigkeiten war
erfolgreich, auch wenn die Durchfihrung
aufgrund der niedrigen Anzahl von Frauen
im Vollzug immer wieder problematisch
war.

ZYPERN

GemaR der hier ermittelten Bedarfe weib-
licher Inhaftierter wurden neue Aktivitaten
und Workshops zu den Themen ,Haus-
haltsfihrung, Kinderbetreuung, Kochen
und Sport” entwickelt.

Erstmalig wurden fur ménnliche und
weibliche Gefangene bestimmte Aktionen
wie Kochen und Theater gemeinsam an-
geboten, was problemlos ablief. In Bezug
auf die schulische Bildung wurden ver-
mehrt Medien, soziale Diskurse und Aus-
tausche eingesetzt.

Kooperationen mit dem ,,Ministry of La-
bour and Social Security” wurden geplant,
um vor der Entlassung die Mdglichkeiten
hinsichtlich Arbeitssuche und Anstel-
lungsmaoglichkeiten zu vereinfachen.

DEUTSCHLAND/Rheinland-Pfalz

In der JVA Zweibrlicken wurden fiir die
weiblichen Inhaftierten neue Angebote in
der beruflichen Bildung organisiert: ,Fa-
cility Management — mit Zertifikat als Rei-
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niger*; Berufsausbildung ,Kochen®, ein
Kurs ,Make-up-Artist” in Zusammenarbeit
mit der Handwerkskammer Saarbriicken
sowie ein Kurs ,Fashion Seamstress".

FINNLAND

Die wichtigsten Ergebnisse der Umfrage
in Finnland ergaben, dass weibliche Hé&ft-
linge mehr individueller Unterstltzung
wiahrend des Prozesses zur Vorbereitung
auf die Freilassung bedirfen und dass es
einen Mangel an Personal und finanziellen
Mittel dafiir gab, um diese Bedurfnisse zu
erfillen. Das Hameenlinna Gefangnis ex-
perimentierte daher mit diesen innovati-
ven MaBnahmen:

Mentor-Programm (auch bekannt als
Dienst-User Involvement Program): ,,Mo-
nikko®, ein im Jahr 2014 erdffnetes Akti-
vitatszentrum, nur wenige Minuten ent-
fernt vom Gefangnisgeldnde, dient als
Treffpunkt fur Inhaftierte und NGOs, die
dort eine Vielzahl von Dienstleistungen
und Unterstiitzung wahrend des Frei-
gangs anbieten. Zwei ehemalige weibllc_he
Haftlinge stellten sich im Rahmen von vier
ganztégigen Sitzungen als Mentoren flr
eine ausgewahlte Gruppe weiblicher In-
haftierter mit Freigang zur Verfugung. Die
Idee dabei war, Diskussionen Uber ver-
schiedene Themen in Bezug auf die zu-
kiinftige Freilassung aufzuarbeiten und
diese gleichzeitig mit SpaB und entspan-
nenden Aktivitaten in einer lockeren At-
mosphére zu verbinden. Die Inhaftierten
erhielten Anregungen, wie sie sich emotio-
nal und physisch auf die Freilassung vor-
bereiten kénnen. Die Mentoren stellten
fest, dass Monikko ein Ort war, an dem
man sich nicht wegen seiner kriminellen
Vergangenheit verstecken musste und
sich frei fiihlte, um tber die eigene Zeit im
Gefangnis zu sprechen.
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Retreat Programm: Dieses Programm
wurde Uber mehr als zehn Jahre als Reha-
bilitationsprogramm in schwedischen Ge-
fangnissen erfolgreich eingesetzt und im
Rahmen von FEF| als neue MaBnahme im
finnischen Hameenlinna Gefangnis ays-
probiert. Ziel dieses Verfahrens ist es, in
einem Zeitraum von acht Tagen in Stille ein
tieferes Bewusstsein fur sich selbst zu ge-
winnen. Sechs weibliche Haftlinge wurden
fir das Programm ausgewahlt, ihre krimi-
nellen Hintergriinde waren eher schwer-
wiegender Art. Die Hélfte der Teilneh-
merinnen war ausléndischer Herkunft.
Lehrkrafte bilden zusammen mit jeder Teil-
nehmerin einen persénlichen Rickzugs-
plan fur die folgenden acht Tage. ,,... Das
Schweigen kann durchaus eine Rehabili-
tierung sein vor allem flr Inhaftierte mit der
Diagnose ADHS und fur andere impulsive
Inhaftierte. Das Gebet und Stille kann eine
Person heilen. In der Stille hat ein Inhaftier-
ter die Méglichkeit zu sich selbst ehrlich zu
sein ohne irgendeine Rolle zu spielen*?, so
die Bewertung des finnisches Geféngnis-
direktors.

FRANKREICH

Die franzosischen Partner beschlossen
MaBnahmen fir weibliche Inhaftierte in
zwei Gefangnissen gemeinsam mit loka-
len Beschéaftigungszentren einzurichten,
um weibliche Inhaftierte darin zu unter-
stiitzen, nach der Entlassung eine Be-
schaftigung zu finden.

Das Gefangnis von LIMOGES dber-
nahm eine Validierung von Kompetenzen
flir erworbenes experimentelles Lernen-
Dies erméglichte es Inhaftierten ein Di-

4 FEFI - FINDING EDUCATION FOR FEMALE INMATES ~
PROJECT RESULTS: Zentrum fir wissenschaftliche "?E"?é_
bildung; Johannes Gutenberg-Universitiat Mainz, 06/2016
S, 40 http/www.zww.uni-mainz.de/fefi.php

“T

Astrid Sdnger: Zur Bildungssituation weiblicher Inhaftierter in verschiedenen europ. Landern

plom (ber experimentelle Kenntnisse —
etwa durch gesammelte Arbeitserfahrun-
gen — zu erhalten, die nicht im Rahmen
einer schulischen oder beruflichen Ausbil-
dung erworben wurden. Hierbei war die
Zusammenarbeit der externen Validie-
rungsberater mit den Lehrern im Geféng-
nis nétig, um den administrativen Part der
Prifung vorzubereiten.

Das Gefangnis von SAINTES - Weibli-
cher Flligel - konzipierte eine ,Berufsaus-
bildung mit Zertifizierung“, wobei die Trai-
ningseinheit mit dem Schwerpunkt ,Ar-
beitshygiene und Pravention® zum Ziel
hatte, ménnliche Inhaftierte in die Gruppe
der weiblichen Lernenden zu integrieren,
was problemlos funktionierte.

ITALIEN ,,Donne Volanti“

Die italienischen MaBnahmen bezogen
sich auf die Einrichtung eines ,, Lernraums*
mit héuslicher Atmosphére fir den gesam-
ten weiblichen Gefangnisbereich. Dariiber
hinaus wurden Frauen dazu ermutigt, ihre
Situation zu erforschen, aus ihr zu lernen
und an ihr zu wachsen. Unter erstmaliger
Verwendung digitaler Medien, wurden fiir
die Frauen wichtige Themen wie Bildung,
Ehe, Mutterschaft, Familie und Arbeit an-
gesprochen. Diese sollten den Inhaftierten
helfen, ihre Probleme zu identifizieren, ihre
Starken und Schwéchen zu entdecken
und Méglichkeiten der Veranderung zu
entwickeln, um ihre Reintegration in die
Gesellschaft vorzubereiten. Die Zellen-
tlren wurden wahrend der Sitzungen offen
gelassen, soziale Rdume erlaubten kul-
turell orientierte Bildungsaktivitaten ver-
schiedenster Art, die mit Hilfe freiwilliger
Vereinigungen durchgefiihrt wurden. Die
Kiiche war fir die Inhaftierten nicht nur fir
die Essenszubereitung da, sie wurde zum
sozialen Raum fiir Gespréche.

TURKEI ,,Handmade Toys*

GeméB der Befragung von 124 weiblichen
Inhaftierten wollten diese Kreativitat ent-
wickeln, um berufliche Fahigkeiten zu er-
langen, die Zeit im Gefangnis gut zu ver-
bringen, psychologisch zu entspannen,
nach der Entlassung Geld verdienen zu
kénnen und damit produktive Mitglieder
der Gesellschaft zu werden. Konzipiert
wurde u. a. die Herstellung handgemach-
ten Spielzeugs, das fir die eigenen Kinder
(als Souvenir bzw. Geschenkartikel) selbst
oder Uber Unternehmen verkauft werden
sollte. Sechs Kurse mit einem Umfang
von 64 Stunden wurden in Zusammen-
arbeit mit dem Aliaga Training Center an-
geboten. Von den 57 weiblichen Haftlin-
gen bekamen 31 nach erfolgreicher Teil-
nahme ein Zertifikat des Aliaga Training
Center.

MALTA

Fir die weiblichen Inhaftierten wurden
neue Angebote konzipiert zu den Themen:
Néhen und textiles Arbeiten, Beauty/Fin-
gernagel-Pflege und Design/Arbeiten in
einer Kiiche.

Level 2 (L2):

Die Arbeit mit dem Gefangnispersonal
hatte zum Ziel, ihre Rolle als Motivatoren
und als Teil des Lernsystems fiir weibliche
Inhaftierte zu reflektieren.

DEUTSCHLAND ,Ressourcenfinder*

In der JVA Zweibriicken beschloss das
Geféngnispersonal, sich mit einem ganz-
heitlichen Ansatz in das Projekt einzubin-
den und die Idee des ,Ressourcenfinder”
umzusetzen. Ein ,Ressourcenfinder® ist
der Mentor einer Inhaftierten vom Eintritt
ins Gefangnis an bis zur Entlassung.
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Sie/Er soll helfen, Starken zu entdeckeq
und auszubauen. Hierbei ist das Ziel bei
der Neustrukturierung des Lebens zu he!—
fen und auf die Entlassung vorzuberei-
ten. Die ,Ressourcenfinder” kénnen zwar
weiblichen Inhaftierten helfen, diese ha-
ben aber letztendlich die Verantwortung
fiir sich selbst zu tibernehmen.

Bei der Identifizierung von Fahigkeiten
und Fertigkeiten der Inhaftierten werden
verschiedene Instrumente eingesetzt, u.a.
der ,Profilpass” als Qualifikationsnach-
weis im Rahmen der Berufs- und Weiter-
bildung. Dieser hilft den Frauen selbst-
lernend ihre formalen, nicht formalen und
informellen Kompetenzen sichtbar zu ma-
chen, ihren biografischen Lernprozess
aufzuzeichnen und sie flr zukinftiges
Lernen zu motivieren.

ZYPERN

Ein Seminar liber die Ergebnisse der Fra-
gebdgen wurde mit den Mitarbeitgrn des
Gefangnisses durchgeflhrt, um diese zu
sensibilisieren und zu motivieren, weib-
liche Haftlinge zu unterstitzen. Auf lan-
gere Sicht soll das Personal hinsichtlich
der Erstellung von Vollzugsplanen ge-
schult werden, erste Schritte diesbezlg-
lich sind angelaufen. Das gleiche gilt hin-
sichtlich der Erstellung von Zertifikaten flr
BildungsmaBnahmen. Dartiber hinaus be-
steht die Notwendigkeit die Zahl der So-
sialarbeiter und Psychologen zu erhdhen.

Level 3 (L3):

Die Arbeit auf dieser Stufe bezog sich auf
die Erfordernisse der Gefangnisse ge-
genuiber dem Geféngnismanagementl und
politischen Entscheidungstragern pef den
Veranderungen hin zu einer ganzheitliche-
ren Lernumgebung.
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Ausgehend von einem Resozialisie-
rungsansatz, der die weiblichen Inhaftier-
ten und ihre Bedlrfnisse in den Mittel-
punkt stellt, sollten Gefangnisse sicr_l auch
als Lernorte verstehen, in denen weibliche
Gefangene die notwendigen Angebote
und Unterstiitzung erhalten, um persén-
liche und soziale, aber auch berufliche
Kompetenzen fiir die Zeit nach der Haft
entwickeln zu kodnnen. Um damit ihre
Chancen auf Wiedereingliederung zu ver-
bessern, braucht es eine gemeinsam
koordinierte Vorgehensweise, die alle Ak-
teure der Haftanstalten —vom Sozialdienst
iiber das Sicherheitspersonal bis hin zur
Filhrungsebene — sowie die weiblichen
Inhaftierten selbst einschlieBt (ganzheit-
licher Ansatz: ,holistic approach®). Letz-
tere bedurfen der Unterstlitzung in allen
Lebensbelangen, einschlieBlich Gesund-
heit, Familie, Ausbildung, Wohnung etc.

DEUTSCHLAND

Die von der JGU bzw. dem ZWW durchge-
fiihrten Seminare im Geféngnis bezuiglich
der Ergebnisse der Fragebogen hatten
zum Ziel, beide Gruppen — Personal und
politische Entscheidungstrager — U sen-
sibilisieren in Bezug auf die Situation
weiblicher Inhaftierter und die Gruppe des
Personals zur Ubernahme einer neuen,
unterstiitzenden Rolle.

MALTA

Die Ergebnisse der Fragebogen zeigten
auf, dass sowohl die weiblichen Inhaf-
tierten als auch die Mitarbeiter ProblemeI
im Bildungsbereich sahen. Das Person@
benétigte Unterstiitzung vor allem von der
Politik, um solide Bildungsprogrammeé
erstellen zu konnen. Aus diesem qund
wurde entschieden, dass die konzipierten
MaBnahmen groBeren Erfolg hatten. wenl’:
diese Fragen zusammen mit dem Mana

Astrid Sanger: Zur Bildungssituation weibl

gement und den politischen Entschei-
dungstragern erarbeitet wurden. Ein Se-
minar Uber die Ergebnisse der Frage-
bogen wurde durchgefiihrt, um das Mana-
gement zu sensibilisieren. Dieses wurde
gut aufgenommen, ein Hinweis diesbe-
zuglich war die weitere Ausschreibung fur

Psychologen- und Sozialarbeiter-Stellen
im Vollzug.

4. Auswirkungen und Kriterien

Was wurde erreicht? Mit der Befragung
wurden Daten erhoben hinsichtlich der Be-
dlrfnisse von weiblichen Inhaftierten und
des sie betreuenden Personals in einem

icher Inhaftierter in verschiedenen europ. Landern

tigkeiten, dem Bewusstsein hinsichtlich
ihrer Starken.

— Sie bedirfen der Unterstitzung durch
das Personal in Haftanstalten, dessen
berufliche Rolle diese Aufgabe beinhal-
tet.

— Die Situation in dem jeweiligen Gefang-
nis und seiner Umgebung beeinflusst
das individuelle Lernen (kleine Anzahl
der Inhaftierten, hoher Sicherheitsgrad,
Unterstiitzungsmaoglichkeiten, bereitge-
stellte Aktivitaten, vorbereitende MaB-
nahmen fur die Entlassung).

4.2. Kriterien bezogen auf das Personal:

weiten europdischen Landerspektrum. Damit das Personal weibliche Inhaftierte
Dartiber hinaus wurden landerspezifische motivieren kann, die eigenen Kompeten-
Angebote auf verschiedenen Ebenen des zen auszubauen und neue Fahigkeiten zu

Systems entwickelt und ausprobiert.

Es stellte sich heraus, dass — anders als
bei ménnlichen - der Fokus bei den weib-
lichen Inhaftierten vorrangig auf der Reha-
bilitation sowie der Steigerung des Selbst-
wertes liegen musste, bevor Bildung tber-
haupt ansetzten konnte.

Darlber hinaus bestand Einigkeit dari-
ber, die folgenden weiteren Kriterien bei
der Planung Entwicklung neuer Lernme-
thoden und -angebote flr die weiblichen
Inhaftierten auf allen Ebenen zu berlick-
sichtigen.

4.1. Kriterien bezogen auf die Person:

- ,Im Mittelpunkt steht die Person mit
ihren Bedurfnissen® hinsichtlich der As-
pekte Gesundheit, Selbsteinschatzung,
Familienverbundenheit etc.

- Die Ausgangsbedingungen fir ihren
Lernprozess beruhen auf ihren Bil-
dungserfahrungen, ihren beruflichen Ta-

erwerben, sollten die folgenden Kriterien

beziiglich des Personals reflektiert wer-
den:

— Sensibilisierung fur die Bedlirfnisse der
weiblichen Inhaftierten und Ausbau der
Méglichkeiten zu deren Motivation in
Bezug auf Lernen und Arbeiten

- Erweiterung der eigenen notwendigen
Kompetenzen und Fahigkeiten hinsicht-
lich Beratung, Kommunikation, Motiva-
tion und Lehre

— Entwicklung und Reflektion der Vision
.Gefangnis als ein lernendes System*
zusammen mit der Leitung und die ei-
gene Rolle darin.

4.3. Kriterien bezogen auf die Organi-
sation und das Management in
Gefangnissen sowie bezlglich dem
politischen System:

Welche Schritte sind notwendig und wie
kann das Verstandnis des Gefangnisma-
nagements so ausgebaut werden, dass
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die Bedlirfnisse der weiblichen Inhaftier-
ten wahrgenommen werden und die Ver-
besserung ihrer Situation sowie ein Recht
auf Lernen durch eine multi-disziplinére
Zusammenarbeit aller Dienstgrade gesi-
chert werden kann?

Obwohl die Bedeutung von Bildung im
Vollzug als ein bedeutender Aspekt aus
den Befragungen der beiden Gruppen her-
vorging, entspricht die Realitdt weder den
Bediirfnissen der Inhaftierten, noch ist das
Angebot ausreichend. Die folgenden Kri-
terien sind fir Veranderungsszenarien not-
wendig:

- Das verantwortliche Management muss
davon Uberzeugt sein, dass infrastruk-
turelle Veranderungen die Vorausset-
zung sind, um aus einem Geféangnis ein
Jernendes System® zu machen

- Entsprechend missen Ablaufprozesse
tberpriift, die interne Kommunikation
optimal koordiniert sein

- Die Bedeutung einer lernférderlichen
Werte- und Arbeitskultur muss aner-
kannt werden

- Das Personal muss von der Flhrung
und durch gemeinsam erarbeitete Leit-
ziele unterstitzt werden

— Férderliche politische Rahmenbedin-
gungen sind notig (geniigend ausgebil-
detes Personal, finanzielle Absicherung,
adaquate Ausstattung)

5. Ergebnisse und Empfehlungen

Das Hauptziel des Projekts war es, Emp-
fehlungen flr verbesserte Lernbedingun-
gen weiblicher Inhaftierter in Gefangnis-
sen aufzustellen. Diese ergaben sich aus
den durch die MaBnahmen gewonnenen
Erfahrungen und entwickelten Kriterien
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und lassen sich zusammenfassen in dep
folgenden sieben wichtigsten Grundsat.
zen, die angestrebt werden sollten, um Bj|.
dung und Ausbildung im Gefangnis sowijg
die Reintegration in die Gesellschaft effek-
tiv zu machen®.

(1) Im Mittelpunkt steht die Person mit
ihren Bedurfnissen:

Daraus ergibt sich die Notwendigkeit,
weibliche Gefangene darin zu unterstiit-
zen, ihre Bediirfnisse zu duBern, ihre Kom-
petenzen anzuerkennen, ihr Selbstbe-
wusstsein und ihre Wertschatzung zu for-
dern sowie ihnen entsprechende Ange-
bote bereitzustellen. Hierdurch greift die
Bildung im Vollzug auf die Erkenntnisse
der Erwachsenbildung zurlick. Validierung
von Fahigkeiten, Kompetenzen und Wis-
sen ist dabei wichtig, da die Personen sich
dessen oft nicht bewusst sind. Dabei geht
es nicht nur um die Verbesserung von
Basiskenntnissen, sondern all dies dient
dazu, ihr Selbstbewusstsein und ihre ei-
gene Wertschatzung zu erhéhen. Die Ver-
besserung von Beratung und Fihrung
sind notwendig fiir personenzentrierte
Interventionen, die zu einer aktiven Teil-
nahme an der Gesellschaft fiihren. Auch
die Auseinandersetzung mit den Opfern
muss dabei reflektiert werden.

(2) Sicherstellung eines ganzheitlichen
Ansatzes:

Mit einem ganzheitlichen Ansatz igt ge-
meint, dass Therapie, Bildung, Ausbildung

und Arbeit aufeinander bezogen sein mus-
5 Auch die Internationale Studie zum Frauenstrafvollzug kam
zu dhnlichen Ergebnissen: Frieder Dinkel in: Frieder Dinkel,
Claudia Kestermann & Juliane Zolondek: Internationale Stu-
die zum Frauenstrafvolizug, Bestandsaufnahme, Be_daff_?;
analyse und ,best practice” 2007. hittp:/fwanw.rsf.unigrel
c.'aId.ne.ffileadmirvmedmpoolﬂahrstueh'.e.-'hzlrrendorf.fﬁeader_
frauenvolizug.pdf,

b |

Astrid Sédnger: Zur Bildungssituation weiblicher Inhaftierter in verschiedenen europ. Landern

sen und gemeinsam zu betrachten sind.
Sie missen von der jeweiligen Inhaftierten
mitgetragen, im optimalen Fall sogar mit-
entwickelt werden. Die Kontinuitat zwi-
schen der Entwicklung und Unterstiitzung
der Person, sowohl ,innen* (Gefangnis)
als auch ,auBen” (nach der Entlassung),
ist in allen genannten MaBBnahmen zu ge-
wahrleisten. Dabei sind sozialtherapeuti-
sche Ansatze notwendige Elemente fir
eine starkere Motivation in Hinblick auf
Lernanstrengungen. Bildung im Vollzug
selbst ist nicht nur als ein Aspekt des Ge-
fangnissystems zu betrachten, sondern es
ist im Kontext des gesamten Bildungs-
systems eines Landes zu betrachten.

Auch die Kluft zwischen den Aktivitaten
fir mannliche und weibliche Inhaftierte ist
zu hinterfragen, wenn es um die Bereit-
stellung von Angeboten geht. (GPM): Zy-
pern und Frankreich]. Allerdings muss
man dabei beriicksichtigen, dass Frauen,
die Gewalt von Mannern erlebt haben,
moglicherweise flr eine solche Ausbil-
dung nicht vorgeschlagen werden kon-
nen.

(3) Aktive Einbeziehung des Gefdngnis-
personals:

Das Gefangnispersonal muss fir die Lern-
bediirfnisse der Inhaftierten sensibilisiert
werden. Dies setzt eine entsprechende
Qualifizierung voraus. Nur so k&nnen
weibliche Inhaftierte durch das Personal
hinsichtlich ihrer Beddrfnisse und Pro-
bleme aktiv unterstiitzt werden. Die Kom-
munikation zwischen Personal und Inhaf-
tierten sowie innerhalb des Personals ist
zu verbessern; die Rolle des Personals
ist zu erweitern hin zu Motivatoren und
Beratern. Ziel ist es somit die Inhaftierten
zur aktiven Beteiligung an Bildungs-/Aus-

bildungs-/Rehabilitations- oder Arbeits-
angeboten zu ermuntern. Nur gut aus-
gebildete, motivierte und einfiihilsame
Bedienstete bewirken eine gute Zusam-
menarbeit mit den Inhaftierten. (GPM:
Deutschland)

(4) Gefdngnis als lernende Institution
betrachten und fihren:

Organisationsentwicklung in Gefangnis-
sen im Sinne einer lernenden Institution ist
ein langwieriger und herausfordernder
Prozess. Soll der Prozess gelingen, muss
er sich orientieren an den Bedurfnissen
der beteiligten Personen (Inhaftierte und
Personal). Auch das Gefangnis-Manage-
ment sowie Politiker und Behdrden miis-
sen von der Idee Uberzeugt sein und ein
gemeinsames Verstdndnis Uber gemein-
same Ziele, die Mission und die gelebten
Werte entwickeln. Dabei sind Rollen, Auf-
gaben und Verantwortlichkeiten der ein-
zelnen Mitglieder des Personals zu klaren.
Ziel ist es den Inhaftierten Lernmdglich-
keiten fir informelles und nicht-formales
Lernen sowie formale Bildungsangebote,
Berufsausbildungen und M®dglichkeiten
der Arbeit bereit zu stellen, auch wenn es
sich nur um eine geringe Fallzahl handelt.

(5) Gleiche Bedeutung von Sicherheit
und Bildung:

Frauengeféngnisse konnten in Uberwie-
gend freieren Formen geflihrt werden,
wenn man Kriterien wie Art des Verbre-
chens, Lange der Haftstrafe, Anzahl der
vorangegangenen Strafen sowie die be-
grenzten Platze in offenen Gefangnissen
fir weibliche Héaftlinge mit in Betracht
zége. Daher sollte eine Uberbetonung von
Sicherheit - wo immer moglich - vermie-
den und die Rolle von Bildung und Aus-
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bildung gestarkt werden. Die FEFI-Bei-
spiele zeigen hier deutliche Aspekte, sei
es in der Veranderung des Gemein-
schaftslebens durch Zuordnung zu Wohn-
gruppen/Einheiten, durch intensive Kom-
munikation unter den Inhaftierten, sowie
zwischen Inhaftierten und Gefangnisbe-
amten [GPM: Italien] oder in einer allméh-
lichen Offnung flr die Gesellschaft durch
Lockerungen [GPM: Finnland].

(6) Ubergangsmanagement als zentraler
Fokus:

Die Projektergebnisse zeigen: Nur ein Re-
sozialisierungsansatz, der Lernen als Kon-
tinuum begreift und der durch die weib-
lichen Inhaftierten mitgestaltet wird, hat
eine Chance auf langfristigen Erfolg.

Daher sollte, wo immer maglich, weni-
ger uber die Sicherheit und mehr tiber den
Rehabilitationsprozess der Gefangenen
nach dem Ende der Haftzeit nachgedacht
werden. Das bedeutet, dass mehr Wert
gelegt wird auf padagogische Ausbildung
und personliche Entwicklung wahrend der
Haft. Inhaftierten sollte es so ermdglicht
werden, sich in der Welt auBerhalb neu
einzubringen; die Gewadbhrleistung von
kontinuierlicher Unterstiitzung auch nach
der Entlassung ware abzusichern ebenso
wie die Forderung der Zusammenarbeit
mit Behérden, mit den Arbeitgebern und
sozialen Dienstleistungen der Zivilgesell-
schaft.

(7) Abbau der Realitdtshemmnisse:

Hierbei geht es um die Sicherstellung der
obigen Situation durch entsprechend not-
wendige Budgets und Belegschaften, um
eine positive Haftumgebung und eine er-
folgreiche Reintegration zu erméglichen.
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“There is only one thing in the long run
more expensive than education: no educa-
tion” (John F. Kennedy)
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